5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN
GENEL GEREKCESI

Ulusal kalkinmanin, g¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir isboliimii
ile gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin de kesimler ve bolgeler
arasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinin en 6ncelikli konulari
arasinda yer almistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacasi
mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi, gliniimiiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu politika, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile
toplumsal istikrarin 6nemli unsurlari arasinda yer almaktadir.

Glniimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiylime orani ve ortalama gelir diizeyi
kalkinmisligin tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi
kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasil dagildig1 da gelismislik
gostergeleri arasinda zikredilmektedir. Ayrica, bilylimenin ve gelismenin siirdiiriilebilirligi bu
hususlar1 dikkate alan bir yonetim ve {iretim yapisinin varligiyla dogru orantili goriilmektedir.
Dengeli dagilimi dikkate almayan yOnetim anlayis1 ve politikalari, sadece sosyal adaletten
uzaklagmig olmamakta, ayn1 zamanda istikrari temin etmekte de zorlanmakta ve siirdiiriilebilir
bir gelisme performansi yakalayamamaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen yiiriirliikte
olan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin (8. BYKP) da en dncelikli alanlarindan biri olmustur.
Planin temel amag, ilke ve politikalar1 arasinda “Insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin
saglanmast amaciyla gelir dagilimmin diizeltilmesine, yoksullukla miicadeleye ve bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasina 6nem verilecektir.” (madde 185) ifadesi zikredilmektedir.
Diger taraftan, Kalkinma Planinin, bdlgesel gelisme, bolge planlama, kalkinmada oncelikli
yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirimlarda devlet yardimlari ve kirsal kalkinma ile
ilgili amag, ilke ve politikalar1 arasinda da bolgesel ve yerel kalkinmanin 6nemi agikga
vurgulanmustir.

Planda ayrica; diinyada ve Tiirkiye'de Yerel Sanayi Odaklarinin, kiiresel ekonomi ve
rekabet anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer {iriinii olarak ortaya ¢iktig ile yerel
kurumlarin ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde
uzmanlasmis ve kendi aralarinda biitiinlesmeyi saglamis KOBI’lerin yer aldig: kiigiik ve orta
boy kentlerin diinya ekonomisinde énemini giderek artirdi§i vurgulanmaktadir. Ulkemizin
sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en etkili ve verimli sekilde kullanilmasini teminen,
Tiirkiye’nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin altyapisin tesis eden
yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin desteklenecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma acisindan; kirsal alanda istihdamin artirilmasi,
insanglicii kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi, etkili Orglitlenme ve her diizeyde
katilimciligin 6nem  tasidigr vurgulanmis, sivil toplum Orgiitlerinin kalkinma siirecine
katilimlarini artiric1 tedbirlerin alinmasi1 6ngdriillmiistiir.

Bu kapsamda, 8. BYKP’nda; planlarin, programlarin ve bolgesel planlarin hazirlik,
uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak iizere, ihtiya¢ duyulan
merkezlerde birimlerin olusturulmasi i¢in Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmistir.



Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmas,
bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmas: ve siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin
saglanmast i¢in g¢esitli politikalar ve araglar uygulanmistir. Bunlarin basinda, ¢esitli
blyiikliikteki bolgeleri hedef alan bolge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma
planlarinin hedef ve stratejileri ¢ercevesinde bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi,
geri kalmig yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik
getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle
olusan sorunlarin ¢oziime ulastirilmast amaciyla bolgelerin - 6zellikleri, farkliliklari,
gelismislik diizeyleri ve temel sorunlan ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak
merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine
yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
gergeklestirmek amaciyla, ¢esitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlar
hazirlanmistir. Bunlarin baslicalar;; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Planr’dir.

Ancak, ¢ogu zaman kalkinmada oOncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari,
organize sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlari ve kirsal kalkinma
projeleri ile birlikte yiiriirliige konulan bolge planlari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi
doguramamustir. Anilan bolgesel kalkinma projelerinden GAP disinda kalanlar kapsamli bir
uygulama sansi bulamamistir. Bastan bir enerji ve sulama projesi olarak baglatilan ve daha
sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilen ve biiyiik dlgekli sektorel kamu
yatirimlari ile desteklenen Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) hari¢ olmak iizere hazirlanan
bolge planlarinin hemen hemen tamami beklenen basariya ulasamamigtir. Planli donemde
saglanan olumlu gelismelere ragmen, gerek Tiirkiye nin tam iiye olarak katilmay1 hedefledigi
AB tlkeleriyle olan gelir farki, gerekse iilke iginde bolgeler arasi gelir ve gelismislik
farkliliklar1 somut gelismeler saglanmasi gereken 6nemli bir sorun alani olarak giindemdeki
yerini korumaya devam etmektedir.

2001 y1l1 kisi bast gayri safi yurt i¢i hasila verilerine gore, iilkemizin en yiiksek gelire
sahip ili (Kocaeli, 6.165 ABD Dolar) ile en diisiik gelire sahip ili (Agri, 568 ABD Dolar)
arasinda yaklasik 11 kata varan bir gelir farki bulunmaktadir (Ek: tablo-1). 2003 yili illerin
sosyo ekonomik gelismislik siralamasi calismasina gore ise 6zellikle Ankara’nin dogusunda
yer alan illerin sosyo ekonomik gelismislik diizeylerinin, genel olarak iilke ortalamasinin
altinda kaldig1 gozlenmektedir. Bu durumdan daha da kétiisii, gelismislik diizeyi itibariyla
tilke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden ¢ogunun siralamadaki yerinin, bir dnceki
arastirma donemine (1996) gore, daha asagilara inmis olmasidir (Ek: tablo-2). Bu
gostergelerden de goriilebilecegi gibi, basta kaynak sorunu ve bolgesel gelisme alanindaki
kurumsal yapinin yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmast ve bolgeler arasi dengeli biiylime ve gelismenin saglanmasinda arzu edilen
diizeyde bir iyilesme saglanamamistir

Diger taraftan, AB’ye iiyelik ve uyum siirecinde, iilkemizin satin alma giicli paritesine
gore kisi basina ortalama gelir diizeyinin, son genisleme dncesinde AB ortalamasinin yaklasik
ticte biri diizeyinde oldugu sikca ifade edilmektedir. Aym1 kapsamda 6zellikle iilke i¢i gelir ve



gelismiglik farklarinin azaltilmasinin 6nemi vurgulanarak, bu alanda katilim oncesi mali
yardimi da etkileyen sekilde AB’nin bolgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel
yeni bir yaklasim, yontem ve kurumsal orgiitlenme modeline dikkat ¢ekilmektedir. Bolgesel
gelisme alaninda AB’ye uyum siirecinin bir geregi olarak, yerlesme merkezlerinin
kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iliskileri, cografi kosullari, istatistik toplama ve
plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS)
paralel bir sekilde, ii¢ diizey halinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi1 (IBBS)
yapilmistir. AB yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarih ve
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan bu siniflandirmanin, yine ayni
Karar kapsaminda bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesinde esas alinmasi
kararlastirilmstir.

Bu cergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den 2003 Yili Katilim Ortaklig:
Belgesinde Ulusal Kalkinma Plan1 ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle,

- Bolgesel farkliliklar1 azaltmayi amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baglik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢ercevenin kabul
edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iligkin dncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli
biitceleme usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak tizere, NUTS 2 diizeyinde bdlge birimlerinin
kurulmasi istenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin
cercevesini olusturan ve 2004-2006 donemini i¢ine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmistir. Ekonomik ve sosyal uyumun en Onemli yatay Onceligi olarak
bolgesel gelismeye agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en genis oldugu alan bolgesel
gelisme olarak tespit edilmistir. Planda yonetim otoritesi olarak DPT Miistesarlig belirlenmis
olup, uygulamaya iligkin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarimi yerel bazda uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi
gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ajanslarin kurulusu 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan ve 59.
Hiikiimet tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Planinin (AEP) gerceklestirmeyi
Oongordiigii en 6nemli hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
Planda ifade edildigi sekliyle, kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin kullanilmasi, hem de
iller ve bolgeler aras1i gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS-IBBS) dikkate
almarak alt bolge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme
fonksiyonlar1 olan yeni hizmet bdlgeleri ve birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltict
politikalar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin
giderilmesine yonelik ¢alismalar ise merkezin koordinasyonu ve yonlendirmesi altinda hizmet
bolgeleri (Ajanslar) tarafindan yiirtitiilecektir.



Ajanslar basta eski ve yeni AB iiyesi lilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olmak tizere bircok gelismis iilkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en onemli kurumlari
arasinda yer almaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere ¢ok ¢esitli iilkelerde, farkli yapilarda,
statiilerde ve islevlerde kurulmus olan ajanslar, 1950’li yillardan bu yana hizmet vermektedir.
Bolgesel gelisme ve bolge planlama anlayisinin koklii degisikliklere ugradigi 1980°1i ve
1990’11 y1llarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel gelisme ¢abalarinin odaginda
yer alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa’da AB yapisal fonlarimin da destegiyle
bazi1 bolgelerin gelistirilmesinde asli rol {istlenmistir. Giiniimiizde Avrupa {ilkelerinde kendi
bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren farkli
nitelik, yap1 ve statiide 200’i askin kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlarin biiylik bir
kisminin, 6zellikle Briiksel gibi 6nemli dis merkezlerde temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa
genelinde 150 iiyeye sahip oOrgilitlenmis bir iist kuruluglart da (Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Birligi-EURADA-European Association of Regional Development Agencies)
bulunmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve tecriibe
birikimi, glinlimiizde “dengeli dagilim” hedefinin yalnizca sanayi faaliyetlerinin yer se¢imini
etkilemeye yonelik bolgesel politikalara bagli olamayacagini gostermistir. Bolgesel gelisme
ve bolge planlama alaninda, diinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok biiyiik bir
degisim gostermistir. Her seyden once bolgesel gelismenin iilke i¢i ve dis1 ¢ok yonlii bir
etkilesim siirecini gerektirdigi anlasilmis ve merkezden yonlendirilen, sadece ige doniik yerel,
kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin basarili olamadigi goriilmistiir. Ayni
sekilde yerel aktorlerin hem planlama, hem de uygulama safhalarinda siirekli aktif olmasi,
sahiplenme goOstermesi, arastirma ve proje Uretme Kkapasitesi gelistirmesi ve bunu
kurumsallastirmas1 basarili bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en 6nemli 6zelligi haline
gelmigtir. Buna bagli olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve
paylagimci bir anlayisla yapilmasii ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi zorlayan
etkenlerden biri de kiiresellesme olmustur.

Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali istiinliikler temelinde, yerel ve bolgesel
uzmanlagma siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belirli
sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, diinya ekonomisi icerisinde karsilagtirmali iistiinliik elde
edebilmekte ve bu sayede lilke ortalamasindan daha fazla biiyiime ve gelisme sansi bulurken,
iilkenin genel biliylimesine, refah ve istikrarina da daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut
sartlar altinda, llkeler arasi rekabetin artik kentler ve bolgeler arasi rekabete doniistigii
gbzlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma
yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli her tiirlii altyapiy1 hazirlayabilmek i¢in ise, ¢abuk
karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bdlgesel gelisme planlarinin hareket noktasi
sadece bolgeler aras1 gelismiglik farkliliklarini gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel
gelisme ve planlama anlayiginin en 6nemli 6zellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan odakli,
esnek, rekabetci, katilimci olmasi ve yerel aktorlerin g¢abalarini, yerel potansiyelleri ve
dinamikleri, stratejik yaklasimi, 6grenmeye dayali uygulamalari i¢cermesidir. Bu bakimdan,
yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal Oncelikler ile uyumlu
olarak yerinde ve katilimc1 bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona
dayali, rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar1 ve rekabetci
projeler ile desteklenmesi agamalarinda yerelde teknik kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli



olmaktadir. Bu bakimdan, boélgesel gelisme uygulamalarimiz ile bdlge planlarimizin
etkinliginin ve basarisinin yiikseltilmesi, bolgelerin iilkemizin genel biiyiimesi, gelismesine,
refahina ve istikrarma katkisinin artirilmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve degisen
kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun saglanmasi amaciyla, cagdas gereklere uygun olarak,
gelismis iilkelerde bir ¢ok Ornekleri goriilen Kalkinma Ajanslarimin (KA) en kisa zamanda
kurulusu ve isler hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda ajanslarin yukarida genel olarak ifade edilen islevleri ve faydalarinin
ayrintili olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir:

1) Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin kaynaklar
harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma gabalarinin etkisini artiracaktir. Burada,
Ajansin girisimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal kalkinma
faaliyetlerini destekleme, altyapi ve c¢evre projelerini gergeklestirme gibi alanlarda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin yerine gegmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas
olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve
kuruluglar da dahil olmak iizere biitlin ilgili taraflar1 (paydaslari) destekleyecek ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini 6zellikle bolgesel dlgekte
birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yiiksek bir biiyiime, gelir ve istithdam
etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayict kurulus ve yerel aktorleri
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator, organizator ve katalizor konumunda olacaktir.

2) Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje iretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir. Ozellikle yerel yonetimler reformunun hayata gegirilmesinden sonra,
yerele ¢cok onemli miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir. Ancak,
reformun ilk yillarinda uygulamada beklenen etkinlik artisinin saglanabilmesi ve ciddi oranlt
bir biiyiime, gelir artis1 ve istihdam etkisi olusturulabilmesi i¢in basta yerel yOnetimlerin
kendileri olmak iizere, biitliin yerel aktorlerin teknik kapasitesinin desteklenmesine ihtiyag
duyulacaktir. Ajanslar yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istthdam yapist ile biitiin
yerel aktorlerin, 6zellikle baslangicta ihtiya¢ duyacagi planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina
yardimci olacaktir. Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin
miikerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi olusturmadan gerceklestirilmesini saglayacaktir.
Bolgesel niteligi olan havaalani, ihtisas hastaneleri, baz1 yliksekogretim yatirimlari, havza ve
kiy1 koruma ve gelistirme projeleri, bataklik projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize
sanayi bolgeleri gibi projelerin Ajanslar araciligiyla ulusal, bolgesel ve yerel dnceliklere gore
planlanmas1 ve desteklenmesi ge¢cmis yillarda yanhs 6rneklerine sikca rastlanan gereksiz ve
verimsiz yatirim israfina mani olacaktir. Ajanslar, bu tiir bolgesel nitelikli projelerin en uygun
yer se¢cimine gore, ideal biiyiikliikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve yeterli finansmanla
gergeklestirilmesi konusunda etkin rol oynayacaktir.

4) Makro ve mikro Olgekli planlama deneyimleri, aslinda her iki dl¢egin arasinda
ithtiya¢ duyulan optimum bir plan 6l¢eginin ve plan bolgesinin gerekliligine isaret etmektedir.
Esnek olmayan, son derece kati, detayli, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar kontrol
etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan c¢alismalar1 yerelde yeterli sahiplenme
olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gegirilmesine bazen engel bile
olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi yerelde yapilan planlama ¢aligmalari ise ulusal



oncelikleri yansitan, bolgeler arasi etkin isboliimiine ve rekabetci iistiinliiklere dayali stratejik
bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug olarak, yerlesmelerin sorunlar1 uzaktan
planlama ile ¢oziilememekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi “gomiilii” yerel gelisme bilgileri
ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni planlama ve idari orgilitlenme anlayis1 i¢inde, uygun
kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan-
asagiya degil asagidan-yukariya baglatilan etkilesimli bir siiregle yapilmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir. Gelismis iilke deneyimleri gostermistir ki, bunun i¢in en uygun 6l¢ek bolgesel
plan dlgegi, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok idari smir (ili) kapsayan ve Ajanslarin
kurulusuna baz teskil edecek olan optimum “plan bolgesidir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarda etkin rekabet i¢in gerekli
orgiitlenme ve dayanisma Kkiiltiirli, son yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
kalkinma amagl kullanilabilecek kamu kaynaklarinin reel olarak artmamasi gibi nedenlerden
dolay1 yerel aktorlerin kendi sorunlarina ¢6ziim amaciyla olusturduklar: yerel orgiitlenmeler
ile bunlarin talepleri lilkemizin biitiin yorelerinde hizla artmaktadir. Bu, bir bakima, gelisen
yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak, fahri bir ajans vazifesi goren Ege Ekonomisini Gili¢lendirme Vakfin1 (EGEV) ve
Mersin Ticaret Odas1 biinyesinde kurulmus olan ve ayn1 zamanda EURADA f{iyesi de olan
Mersin Kalkinma Ajansint vermek miimkiindiir. Ancak, genellikle, 6zel kesimin ve sivil
toplum kuruluslarinin sektérel uzmanlagsma, iiretim iligkileri, sosyal dayanisma, cevre
koruma, hemsehrilik dayanismast ve yerel kalkinma temelinde olusturduklart bu yerel
girisimler ¢cogu zaman teknik agidan proje iliretme ve uygulama kapasitesinden yoksun
durumdadir. Diger taraftan bu kapasiteye sahip olan kurum ve kuruluslar ise kendilerine
yerelde rehberlik edecek, yerel aktorler arasinda koordinasyon ile yeterli kaynak ve destek
saglayacak kurumsal bir yapinin eksikligini hissetmektedir. Ajanslar, gelisen bu dayanisma
icinde rekabet ve kalkinma bilincini dogru yone ve alanlara kanalize etmede ¢ok 6nemli bir
islev yiiklenecek, yerelde bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve
uygulama yapilarinin katilmeiliga acik olmasi sayesinde toplumun kalkinma siirecine
dogrudan ve aktif katilimini saglayarak, yerel sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.

6) Ulusal ve kiiresel rekabet, 6zellikle esnek ve dinamik iiretim yapilariyla degisen
kosullara kolay ayak uydurabilen KOBI’ler i¢in énemli avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda,
yerel girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma modeli bdlgelerin ve iilkelerin yerel,
ulusal ve kiiresel piyasalara entegre olabilme sansim1 artirirken, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini de temin etmektedir. Bu kalkinma modelinde, yerel girisimcilere ve
KOBI’lere sagladiklar1 destekler ile ajanslar 6zel bir énem kazanmaktadir.

7) Kiiresellesme siireci, biitiin toplumlara ve yerel-bolgesel ekonomilere tehditler
yoneltirken, aynt zamanda bazi firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktorlerin kiiresellesmenin
tehditlerine kars1 koyabilme yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanin
elde edilebilmesi, bu faktorleri iyi teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar
gelistirebilen kurumlarin varligin1 gerektirmektedir. Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan
kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel
potansiyeli, varliklar, stiinliikleri ve 6zgiinliikleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir. Burada,
hem kiiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel potansiyelin
tespiti ve toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya 6zgiin iirlinler veya hizmetler
halinde pazarlanmasi ajanslar tiiriinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlagmis bir kurumun
varligin1 gerektirmektedir. Ajanslar ayn1 zamanda, uluslar aras1 diizeyde yapilacak tanitimlara
ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her tiirlii destegi saglayacaktir.



8) Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi icine kapali bir
ortamda gelistirilen projelere topyekiin bir finansman aranmasi mantigina dayalidir. Oysa
Ozellikle uluslararast kurum ve kuruluslarin cesitli lilkelerde uyguladigi farkli nitelikteki
projeler gdstermistir ki, projelerin basarisinda yararlanicinin saglayacagi maliyet paylasimi
veya es finansmanin ¢ok 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Maliyet paylasimi yararlanicin “elini
tasin altina koymas1” yaklagimini yansitmakta ve projelerde bastan ciddi bir sahiplenme ve
ortaklik ruhu meydana getirmektedir. Ancak, projenin basarisinda bu kadar 6nemli bir etkiye
sahip olan bu uygulamay1 yerel/bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda kullanabilecek esnek
bir kurumsal yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Ajanslar, bu bakimdan da saglayacagi proje ve
faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es finansmana dayali ortak proje iiretme
kiiltiiri ve yetenegini gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklari gergekten
oncelikli projeler iistiinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa siirede hayata gecirilmesi
saglanmig olacaktir.

9) Ajanslarin ylriittigi faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirh
kalmayacaktir. Normalde iireten bolgeler tarafindan siibvanse edilen, gelisme zorlugu yasayan
bolgelerin zaman iginde kendi ayaklari iizerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme
zorlugu ceken bolgelerin ve yorelerin ¢ogunda, girisimcilik ruhunu ve kiiltiiriinii harekete
gecirip, yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal kapasite
bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet goOsteren kurumlarla aktif isbirligi ve
koordinasyon iginde kritik destekler saglayarak, bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete
gecirecek ve stirekli olarak gelistirecektir.

Ileri asamalarda, bu bolgeler iilke ortalamasindan daha hizli bir gelisme ivmesi
yakalarken, bolgeler arasi geligsmiglik farklari azalacak, bu bolgelerin gelismis yorelerin
kaynaklarma mutlak bagimlilig1 azalacaktir. Sonug¢ olarak, belli bir gelisme esigini ve
ivmesini yakalayan bolgeler ciddi bir ekonomik hareketlilik yasarken, ulusal ekonomiye
sagladiklar1 katma deger artacak, ulusal Olcekte olusturacaklari gelir ve istihdam etkisiyle
tilkenin genel ekonomik performansina da olumlu katki saglayacaktir. Bu etkinin
saglanabilmesi icin, bolgesel diizeyde kalkinma politikalarinin olusumuna yardim edecek ve
bunlarin stratejik plan mantigiyla hayata gecirilmesini, izlenmesini ve degerlendirmesini
saglayacak, bolgesel nitelikli teknik bir kurumun (ajansin) varligina ihtiya¢ bulunmaktadir.

10) Bolge planlarinin yeterli basar1 elde edememesinin baslica nedenleri, kendine 6zgii
bir finansman (biitce) mekanizmasinin bulunmayisi ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyla
desteklenmemesi olmustur. Ajanslarin kurulusunu 6ngdéren mevcut tasari, bolgesel gelisme
cabalarmin ve bolge planlarinin uygulama sansini 6nemli derecede etkileyen biitce ve
kurumsal yap1 sorununa da etkin bir ¢oziim getirmektedir. Bu sayede, bolgesel gelisme
planlar1 ve programlarin daha gergek¢i hazirlanmasi saglandigi gibi uygulama sansi da
biiylik oranda artmis olacaktir.

11) Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu iginde
ulusal diizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bolgeler arasi gelismislik farklari giderilirken,
ajanslarin yliriitecegi ¢aligmalar ve projelerle ayn1 zamanda bolge i¢i gelismislik farklarinin
giderilmesi hedefi de gdzetilmis olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde onerilen bu yeni
yapilanmada; sektorel ve bolgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre bir
sekilde uygulanabilmesi de miimkiin olacaktir.

12) Ongoriilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bdlgesel gelisme alaninda faaliyet
gosteren merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon daha da hiz



kazanacag1 gibi bu konudaki hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmis olacaktir. Ajanslar
kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasinmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda ¢ok
onemli bir islev yiiklenecekler ve 6zellikle program ve proje uygulamalarinin izlenmesini
kolaylastiracaklardir. Bu isbirligi sayesinde, bagta DPT olmak {izere merkezi kuruluslar, daha
iist Olcekli politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesindeki enerji ve kapasitelerini daha
etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmasi kullanilabilecek ve
bolgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik edilmis olacaktir.

13) Ajanslarin asli  fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile planlamanin ve proje uygulamanin en énemli unsurlarindan olan, ancak
su ana kadar gergeklestirilememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale getirilmig
olacaktir. izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile projelerin genel gidisat1 takip edilecek,
projenin sorunlar1 ve darbogazlar1 gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanim1 saglanacak, proje ve faaliyetlerin basaris1 Olciilebilecek ve performansa dayali
kaynak tahsisi i¢cin bir degerlendirme tabani kurulmus olacaktir. Ajanslarin izleme ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi bilgiler gelecekte tasarlanacak politikalar,
program ve projeler i¢in de ¢cok degerli girdiler saglayacaktir. Boylece, ulusal diizeyde genel
planlama ve kalkinma c¢aligmalarinin etkinligini destekleyen bir mekanizma olusacaktir.

14) Ajanslarla igbirligi i¢cinde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlari
il diizeyinde yiiriitilen fiziksel plan ¢aligmalart igin stratejik bir c¢ergeve olusturacaktir.
Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina saglayacagi destek; planlarin mekansal,
bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katk: saglarken, yerel dlgekte bu alanda olusabilecek teknik
acig1 da kapatacaktir. Bu sayede plan yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan
planlamasini da igerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde gergeklestirilmis
olacaktir.

15) Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in ¢ok 6nemli bir adim
atilmis ve Katilm Ortaklig1 Belgesinde taahhiit altina alinan iiyelik yiikiimliiliiklerinden,
ekonomik ve sosyal uyum alanindaki en 6nemlilerinden bir tanesi hayata gecirilmis olacaktir.
AB’ye tam iiyelik miizakereleriyle ilgili kararin verilecegi bu yil i¢inde, bu konuda saglanan
gelismenin, liyelik perspektifinin ekonomik ve sosyal uyum boyutuna yatayda tiimden kesen
bir husus olarak ¢ok olumlu katki saglayabilecegi diistiniilmektedir. Halen katilim 6ncesi mali
yardimlarin en yogun olarak kullanilmaya baslandig1 bolgesel gelisme programlarimin etkin,
verimli, basarili ve AB kosullarina uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in programlari yerel
diizeyde yiiriitecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Halihazirda, bu
ihtiyag DPT tarafindan bolgelerde kurulan ancak hukuki statiisii, biitcesi, yaptirnm giicii ve
etkisi itibariyla sorunlarla karsilagilan Program Koordinasyon Birimleri marifetiyle
giderilmeye calisilmaktadir. Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle AB katilim &ncesi
hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine
edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik
altyapinin ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamasi
saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da c¢ok Onemli bir ihtiyac1 karsilayacak ve gelecekte
genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki
uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.

Tirkiye-AB iligkileri gercevesinde AB tarafindan 2004-2006 déneminde saglanacak
olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin kullanimina temel
teskil etmek iizere On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlanmistir. OUKP, basta Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve 2003 Y1l



Katilim Oncesi Ekonomik Programi olmak iizere diger ulusal belge ve dokiimanlar dikkate
alinarak hazirlannmstir. OUKP’nin uygulanmas ile katilim &ncesi mali yardimlarin etkili bir
sekilde kullanimi ve iiyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin
olusturulmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Diger AB tiyesi ve aday {lilkelerde oldugu gibi,
OUKP’nin en &ncelikli hedefi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu hedef
ile sektdrel hedefler arasinda etkin bir entegrasyonun saglanmasidir. Bu amagla, OUKP
kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri itibariyla oncelikli olarak tespit edilen
12 bolgede AB katilim 6ncesi mali yardimi ile desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin
baslatilmas1 ongorilmiistiir.

Halihazirda, OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bolgede bolgesel kalkinma
programlar1 baslatilmistir. Ayrica, OUKP diginda smir bdlgelerinin gelistirilmesi amaciyla
Bulgaristan ve Yunanistan ile sinir tesi isbirligi programlari da uygulamaya konmaktadir.
Mevcut durumda, uygulamasi baslatilan veya hazirliklar1 devam eden sinir 6tesi isbirligi
programlar1 ve bolgesel programlar toplam 43 ili kapsamaktadir. Bunlarin toplam biitgesi 232
milyon Euro’su AB hibesi, 42.36 milyon Euro’su Tiirkiye katkisi olmak tizere 274.36 milyon
Euro’ya ulagmig bulunmaktadir.

AB ile miizakerelerin baslamasi halinde bolgesel gelisme igin tahsis edilecek
kaynaklarin katlanarak artacagi diislinlilmektedir. Bununla birlikte, AB’nin 2007-2013
donemine iliskin olarak hazirladigr yeni diizenleme ile AB’ye yeni iiye olan iilkelerin
miizakereler siirecinde yararlandiklar1 PHARE, ISPA, SAPARD gibi biiyiik finansal imkan
saglayan programlarin benzerlerinin iilkemiz i¢in de uygulanmasi beklenmektedir. Bu
nedenle, iilkemizin hem miizakere slirecinde yararlanilabilecek biiyiik Olcekli hibe
kaynaklardan, hem de {iiyelik sonrasinda kullandirilacak olan yapisal fonlardan etkin bir
sekilde yararlanabilmesi firsatin1 yakalayabilmesi, bdlgelerde kurumsal altyapinin
hazirlanmasin1  bir zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde kurumsallagsma
saglanamadig1 i¢in lilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum baglig: altinda saglanan hibelerin
biiylik miktarini olusturan bolgesel programlara ayrilan kaynaklar kullanilamayacaktir. Bu
hem hibelerin geri donmesi hem de yapisal fonlara hazirlikta biiyiik ve 6dnemli bir eksiklik
anlamina gelecektir.

Diger taraftan, 2004 yil1 ilerleme Raporunda da AB’nin bélgesel politikasina uyum
saglanmast ve bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde
yeterli kapasitenin olusturulmasi gerektigi hususu yeniden vurgulanmistir. Halihazirda
yiiriitiilen programlarin koordinasyonu, DPT tarafindan bdlgelerde kurulan ancak hukuki
statiisii, biitcesi, yaptirim giicii ve etkisi itibariyle sorunlarla karsilasan Proje Koordinasyon
(Uygulama) Birimleri marifetiyle saglanmaya calisgtimaktadir. Ilerleme Raporunda ayrica,
bolgesel diizeyde kurulan gecici uygulama birimlerinin ileride yapisal fonlar1 yerelde
uygulayacak niteliklere sahip olmadigi belirtilmekte; izleme, degerlendirme, mali yonetim ve
kontrol konularinda yereldeki islevleri etkin bir sekilde yerine getiremeyecegi
hatirlatilmaktadir.

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle, AB katilim Oncesi hibeleriyle
desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve
uygulanmasi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve
teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve
kaybolmamas1 saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir ihtiyaci karsilayacak ve
gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin,
yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.



Yukarida sayilan faydalar ¢ergevesinde;

= Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zgiinliikleri ortaya ¢ikararak bunlari en
1yi sekilde degerlendirip planlayabilecek;

» Potansiyeli ve dinamikleri rekabetc¢i, katilimci, esnek, aksiyona dayali bir
yaklasimla harekete gecirebilecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel birer deger haline doniistiirebilecek;

» Biitiin kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta
girisimciler olmak iizere biitlin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi
olusturabilecek;

* Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve
degerlendirme islevleri ile kalkinma planlari, bolgesel gelisme planlart ve
programlarin uygulama kapasitesini gelistirecek ve

» Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta isttihdam ve gelir olmak {izere
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve
istikrarina olumlu katkilar saglayacak olan

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katilim Ortaklig1
Belgesinde yer alan taahhiitlerimiz ¢ercevesinde gerekli goriilmektedir.

Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu
bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadig1 gibi tasarida diizenlenmeyen
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi,
ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu genel
biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel {icret Odemesi, muhasebe
yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik bir
birim olmasim1 saglayacaktir. Hantal, biiyiik 6lgekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak,
bilakis kiigiik, etkin, ¢ekirdek bir teknik kadroyla c¢alisan, destek hizmetlerinin hemen hemen
tamamini maliyet etkin bir yontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara
cabuk adapte olabilen esnek bir yap1 olacaktir.

Ajanslarin tegkilat yapisi, danisma islevi daha agirlikli olan genis katilimli bir
Kalkinma Kurulundan, karar alma organi olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile calisacak bir
yonetim kurulundan ve teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet
gosterecek olan icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten olugmaktadir. Karar alma
organlari, dzel sektdr ve sivil toplumun artik lider bir rol iistlenebilecegi Ankara, Istanbul ve
Izmir illerinin olusturdugu tek illi bélgeler haric olmak {izere, kamu temsilcilerinin
cogunlukta olacagr sekilde tasarlanmaktadir. Bunun temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak
kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek
verecek olmasidir. Ancak, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisini teskilat yapisina yansitmak,
0zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin bolgesel ve yerel kalkinmada hem sahiplenmesini,
hem de sorumlulugunu gelistirmek i¢in karar alma organlarinda 6zel sektdr ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir. Ayrica, 6zel sektdr ve sivil toplum
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kuruluglarinin temsilcilerinin gelismis yorelerde genis katilimli Kalkinma Kurulu tarafindan
demokratik yollarla, se¢imle tayin edilmesi ongoriilmektedir. Ayrica, 6zel sektor temsilinin
aym yaklagimla saglanmasi amaciyla sanayi ve/veya ticaret odalarinin yonetimde dogrudan
temsili igin gerekli sartlar olusturulmaktadir.

Ajanslari, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans
kriterleri, saglanan biit¢e tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve
sorumluluklara gore hareket serbestisi iginde ¢alismalari esas olacaktir. Ancak, ¢alismalarinin,
yuriittiikkleri faaliyetlerin, kisi, kurum ve kuruluslara sagladiklar1 desteklerin sonuglarindan
sahsen ve hukuken sorumlu olmalarin1 saglayacak asgari sartlar1 iceren, ikincil mevzuat veya
diizenlemeler de olusturulmus olacaktir. Bu kapsamda diigiiniilen uygulama sistemi en {ist
seviyeden, en alt seviyeye kadar sorumlulugu dagitacak olan bir sozlesmeler silsilesinin
kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve siirekli bir izleme ve degerlendirme yontemiyle
kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projelerden, en iist seviyedeki plan ve programlara
kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde kullanilmas1 garanti altina alinmis olacaktir.
Ayrica, kaynaklarin tahsisinden 6nce gerekli biitlin performans degerlendirme kriterlerinin ve
gostergelerin karsilikli yiikiimliiliigiin bir parcast haline gelmesi zorunlulugu bulunacaktir. Bu
bakimdan yerelden merkeze dogru isleyen kademeli bir sorumluluk, izleme, degerlendirme ve
denetleme sistemi kurulacaktir.

Istihdam usulleri hem secim ve ise alma, hem de iicret ddemede uzmanhga,
performansa dayali ve basariya odakli tasarlanacaktir. Calisanlarin tamaminda istihdam
garantisi ancak performansa, takim ¢alismasinin devamina, hizmet verme heyecanina, kurum
ici ve diginda saglikli is iligkilerine bagli olacaktir. Ajansin statiisii geregi, ¢alisanlarin is
akdiyle istihdam edilmeleri Ongoriilmekte ve kamu gorevlisi istthdaminin olusturdugu
verimlilik sorununun bu sekilde asilmasi arzu edilmektedir. Calisanlarin kendi alanlarinda
uzman kisilerden objektif, seffaf yontemlerle yarisma esasina gore secilmesi temin edilecek
ve ajansin asli fonksiyonlarinin bu uzman nitelikli personel eliyle yiiriitiilmesi saglanacaktir.
Bunun bir geregi olarak tasartya 6zellikle uzman personel i¢in asgari bir oran konmus ve
bunlar icin yabanci dil (Ingilizce) yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikler tanmimlannmustir.
Personel isttihdaminin gider biitgesi ilizerinde yiik olusturmamasi i¢in personel giderlerine de
sinirlama  getirilmektedir. Ayrica, boélgelerin ihtiyaclari, potansiyelleri ve gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak yapilacak ikincil diizenlemelerle, bu personelin is tanimlar1 ve
nitelikleri daha acik bir sekilde tarif edilecektir.

Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir miikerrerlik veya bir daralma
meydana getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem planlama,
hem de kalkinma amagli uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine katki verecektir.
Ayrica, yerel yonetimler ile yoredeki kamu kuruluslart diger kurum ve kuruluglar gibi
hazirlayacaklar1 projelerle ajanstan destek alabilecekler, saglanan desteklerin yararlanicisi
durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla, ajanslar bolgedeki veya yereldeki kamu kuruluslar
ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakli, bolgesel nitelikli faaliyetlerine ve projelerine
maliyet paylasimi esasina dayali olarak ilave destek saglayacaktir. Bu sayede ajanslar,
ozellikle bolgesel-yerel kalkinma odakli, is ortamin1 ve yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik
kritik orta ve kiigiik 6lgekli altyapi, ¢evre projelerinin hayata gegirilmesine yardimei olacaktir.

Onerilen Kalkinma Ajanslari, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, dernek, birlik
gibi sivil toplum Orgiitlenmelerine, 6zel sektor {ist kuruluslart ve bunlarin kurduklar
uzmanlagma oOrgilitlerine engel olmayacak, onlarin yerine ge¢meyecektir. Tim bu farkl
nitelikteki organizasyonlar i¢in katilimci, etkin temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama
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asamalarinda isbirligi ortami saglayan ortak bir platform olusturacaktir. Yapilanma iginde
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve
dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve siirdiiriilmesi esas olacaktir.
Paylasilan bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak da bu kesimlerin ajansin finansman
mekanizmasi i¢inde maliyet paylasimi veya es finansman modeline simirli da olsa katki
saglamalar1 dogal olacaktir.

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gercgeklestirilecektir. Bunun i¢in her bir ajansin
kurulusu Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile
yapilacaktir. Bundan maksat, ozellikle oncelikli bir takim boélgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlagtirilmasini saglamaktir.
Basarili oldugu takdirde, biitiin bolgelere, bolgelerin 6zgilin sartlart dikkate alinarak
yayginlastirilacaktir. Burada ajans kuruluslarmin, ayr1 ayri kurulus kararnameleri ile
yapilmasinin nedenlerinden birisi de bdlgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat
yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal Ozelliklerinin ozellestirilmesi
ithtiyacinin bulunmasidir. Bu farklilastirma ancak ayr1 ayr1 kurulus kararnameleri ile miimkiin
olabilecektir. Bu konuda ikincil diizenlemelerden de yararlanilabilecektir.

26 Kalkinma Ajansimin kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam
kamu kaynaginin tutar1 yillik yaklasik 666 Trilyon TL. olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu
666 Trilyonluk bu kaynagin; ylizde 68’inin (450 Trilyon TL.) Genel Biit¢e vergi gelirlerinden
yapilacak transfer ile, ylizde 19’unun (127 Trilyon TL.) Belediyelerin, yilizde 13’iiniin (89
Trilyon TL.) ise 11 Ozel Idarelerinin biit¢elerinden transfer edilmesi suretiyle karsilanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, bolgede bulunan illerin sanayi ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar
tarafindan kullanilabilecek biit¢eye ortaklik ve maliyet paylagimi esasina dayali olarak katki
saglamalar1 dngdriilmiistiir.

Ajanslarin pilot bolgelerden baslamak iizere tedricen kurulacag:i diisiiniildiiglinden,
kurulacak her bir kalkinma ajansinin getirecegi muhtemel yillik mali yiik yukaridaki
tahminler dogrultusunda yaklasik 25,6 Trilyon TL. olacaktir. Ancak, yapilan tahminlere gore,
ortalama bir ajansin isletme (cari) giderlerinin bu harcama toplami i¢inde ortalama yiizde 4,6
gibi ciizi bir paya sahip olmasi beklenmektedir. Biit¢enin geri kalan kismi kalkinma amach
proje ve faaliyetlere destek amaciyla kullanilacaktir.

Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
tarafindan saglanacaktir. DPT icinde bdlge plani yapma ve yaptirma, bolgesel gelisme
politikalarini olusturma ve AB destekli bolgesel programlarin yiiriitiilmesi gorevini listlenmis
olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, ajanslarin genel koordinasyonunu
ve izlemesini de yapacaktir. Diigiiniilen yapilanma i¢inde ulusal diizeyde bolgesel, yerel
kalkinma stratejileri ile iist 6l¢ekli bolge planlar1 yeni bir yontem ve icerikle DPT tarafindan
yapilmaya/yaptirilmaya devam edecektir. IBBS Diizey 2 bolgelerinin plan ve stratejileri ise
ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir siire¢ i¢inde karsilikli isbirligi ile hazirlanacak ve
DPT’nin onayina sunulacaktir. Boylece, Diizey 2 gelisme plant ve stratejilerinin, bu
cercevede desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere, ulusal kalkinma planlari
ve politikalarina, ulusal Onceliklere ve bolgeler, kentler arasi etkin bir isboliimiine, rol
paylagimina uygun olmasi saglanacaktir.

Ajanslarin, yerel diizeyde uygulayici nitelikteki kamu kuruluglar1 ve yerel yonetimler

bakimindan iistlendigi koordinatorliik ve katalizorliik islevi, benzer sekilde merkezde DPT
tarafindan yiiriitiilecektir. Ajanslarin basaris1 merkezde; Maliye Bakanlig1, Icisleri Bakanlig,
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Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Kalkinma Bankas1, Halk Bankasi gibi kuruluslarin siirece etkin katilim ve katki
saglamalartyla da dogru orantilidir. Bu katki ve katilimin merkezde DPT koordinatorliigiinde
yapilmasi yerinde olacaktir. Ajanslarin uygulayici ve yatirime1 kurum ve kuruluslarin yerine
gecmemesi, dogrudan uygulama yaparak miikerrerliklere ve gereksiz yetki catismalarina
girmemesi esastir. Bolgesel ve yerel kalkinma gibi ¢ok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan
bir konuda koordinatér, organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini
kullanarak biitiin ilgili kurum ve kuruluglar1 yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gecirmesi,
ozel sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali
destek saglayarak uygulamalarin ve yatirimlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan
etkinliginin artirilmasini saglamasi, ajansin esas fonksiyonu olacaktir. Merkezi kuruluslar
Kamu Yénetimi Reformu ve Mahalli Idareler Reformu sonrasindaki yeni standart koyucu,
diizenleyici, uygulayici, yatirime1 ve denetleyici rollerine devam edeceklerdir. Bu bakimdan
ajanslarin onlarin ve yerel yonetimlerin uygulama alanina miikerrer bir uygulayici olarak
girmemesi, onlarin islevlerini kalkinma amacina yonlendirici, tamamlayici, destekleyici
olmas1 gerekmektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Hazine Miistesarlig1 lilkemize daha ¢ok yabanci sermaye
cekilmesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi gibi bir isleve sahiptir ve bu
acidan yabanci sermayeye yonelik bir promosyon yapmasi gereklidir. Ajanslarin ise
bolgesel/yerel, potansiyeli, dinamikleri tespit edip degerlendirerek, yerel aktorleri
orgiitleyerek bu potansiyeli ulusal ve uluslararasi piyasalara, yatirimcilara hazir bir paket
halinde sunma kapasitesi olacaktir. Bu bakimdan, ajanslarin, Hazine Miistesarlig1 kanaliyla,
yabanci yatirimeiya yer se¢imi de dahil biitiin ilgili destekleri ve potansiyelleri igeren somut
Onerileri bir paket halinde sunmasi Hazine Miistesarlifinin yabanci sermaye alanindaki
islevini tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici olacaktir. Bir bakima, bu kuruluslar Hazine
Miistesarliginin  yurt ici destek ag1 gibi calisabileceklerdir. Ajanslarin buna benzer
uygulamalar1 yatirimi ve girisimeiyi destekleme, kirsal kalkinma, kiiglik altyapiin temini,
turizm ve c¢evre gibi alanlarda da ilgili biitiin kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitmesi
hedeflenmektedir.

Sonug olarak;

bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,

yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,

finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,
cevresel duyarliliktaki artis,

yerel kalkinma ve Orgiitlenme taleplerinin artist ve bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi ihtiyact gibi nedenler;

katilimci,

e esnek bir yapiya sahip,

o teknik kapasitesi giiclii,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki s6z
konusu kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyagtan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.
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Ek Tablo-1: 2001 Yih ller itibariyle Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila Degeri (ABD

Dolarn)

SIRA ILLER $ SIRA ILLER $
1|Kocaeli 6 165 41|Tunceli 1584
2Bolu 4216 42/ Kahramanmaras 1584
3|Kirklareli 3590 43| Konya 1 554
4/Yalova 3463 44|Isparta 1510
5Mugla 3308 45|Trabzon 1 506
6/lzmir 3215 46/Kirsehir 1488
7|istanbul 3063 47|Sinop 1459
8|Zonguldak 2 969 48|Giresun 1443
9/Ankara 2752 49/Amasya 1439

10/Kirikkale 2725 50|Usak 1436
11|Bilecik 2584 51|Malatya 1417
12|Eskisehir 2513 52|Sivas 1399
13|Bursa 2 507 53|Tokat 1370
14/Tekirdag 2 498 54Diyarbakir 1313
15|Manisa 2 459 55|Afyonkarahisar 1263
16[icel 2452 56/Batman 1216
17|Edirne 2403 57|Erzincan 1158
18/Adana 2 339 58|Osmaniye 1157
19/Canakkale 2 335 59|Diizce 1142
20{Antalya 2193 60/Cankir 1136

TURKIYE 2 146 61|Siirt 1111
21|Artvin 2 137 62|Gilimiishane 1075
22|Denizli 2133 63|Ordu 1 064
23|Nevsehir 2117 64|Erzurum 1061
24|Sakarya 2108 65|/Bartin 1061
25|Aydin 2017 66/Bayburt 1017
26/ Karaman 2012 67|Sanhurfa 1 008
27|Balikesir 2 005 68Mardin 983
28|Burdur 1951 69/Aksaray 966
29|Rize 1897 70/Adiyaman 918
30/Kilis 1817 71 Kars 886
31|Kayseri 1 806 72|Van 859
32Kiitahya 1 805 731gdir 855
33|Kastamonu 1781 74|Y ozgat 852
34|Nigde 1781 75|Ardahan 842
35|Hatay 1757 76/Hakkari 836
36|Elaz1g 1704 77 Bingol 795
37Samsun 1 680 78 Bitlis 646
38|Corum 1 654 79|Sirnak 638
39|Gaziantep 1593 80[Mus 578
40|Karabiik 1 587 81|Agr 568
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Ek Tablo-2: Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)

1 ISTANBUL 1 KIRSEHIR

2 ANKARA 2 43 ARTVIN 46
3 [ZMIR 3 44 AFYON 41
4 KOCAELI 4 45 DUZCE =

5 BURSA 5 46 CORUM 44
6 ESKISEHIR 6 47 OSMANIYE -

7 TEKIRDAG 8 48 K.MARAS 50
8 ADANA 9 49 NIGDE 42
9 YALOVA - 50 GIRESUN 45
10 ANTALYA 7 51 KASTAMONU 43
11 KIRKLARELI 14 52 TUNCELI 60
12 DENIZLI 16 53 SIVAS 48
13 MUGLA 11 54 KILIS -

14 BOLU 28 55 BARTIN 51
15 BALIKESIR 13 56 AKSARAY 49
16 EDIRNE 18 57 SINOP 54
17 MERSIN 10 58 ERZINCAN 47
18 BILECIK 17 59 CANKIRI 53
19 KAYSERI 15 60 ERZURUM 56
20 GAZIANTEP 25 61 TOKAT 52
21 ZONGULDAK 19 62 ORDU 55
22 AYDIN 12 63 DIYARBAKIR 57
23 SAKARYA 27 64 YOZGAT 58
24 CANAKKALE 20 65 ADIYAMAN 61
25 MANISA 22 66 BAYBURT 64
26 KONYA 24 67 KARS 62
27 KARABUK - 68 SANLIURFA 59
28 ISPARTA 21 69 IGDIR 69
29 HATAY 26 70 BATMAN 65
30 USAK 23 71 GUMUSHANE 63
31 BURDUR 29 72 MARDIN 66
32 SAMSUN 35 73 SIIRT 68
33 KIRIKKALE 30 74 ARDAHAN 72
34 NEVSEHIR 32 75 VAN 67
35 KARAMAN 40 76 BINGOL 73
36 ELAZIG 33 77 HAKKARI 70
37 RIZE 37 78 SIRNAK 75
38 TRABZON 34 79 BITLIS 71
39 AMASYA 39 80 AGRI 74
40 KUTAHYA 31 81 MUS 76
41 MALATYA 38
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