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Yeni Firsatlar
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Giris:

2014 yili ile beraber Avrupa Birligine tyelik yolunda ilk kez uygulanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2007-
2013'in son dénemine girmis bulunuyoruz. Bu dénemi kapsayan N+3 kurali cercevesinde 2017 yili sonuna kadar bu dénem-

de sunulmus ve kabul ederek baslamis olan projelerin tamamlanmasi beklenmektedir. Bu dénemde AB tarafindan IPA ile
Tirkiye'ye yaklasik 4.9 milyar Avro kaynak ayrlmistir. Son yillarda yasanilan AB bélgesini de ciddi olarak etkileyen olum-
suz kiiresel iktisadi konjonktiriin de etkisi ile 2014-2020 déneminde IPA fonlarinda ciddi bir artis olmasa da bir 6nceki dé-
neme yakin oranlarda fonlarnn kullanimi s6z konusu olacaktir. Sona ermekte olan bu IPA déneminde 2010 il itibariyle fiili
olarak kurulan Ajansimiz 'da 2007-2013 déneminin son ¢agrilarn kapsaminda dahil oldugu programlar kapsaminda Dogu
Karadeniz bélgesi icin bir dizi proje tiretme ve sunma imkani bulmus. Bu cercevede halihazirda, ajansimiz tarafindan IPA

BROP, IPA IKG, ENPI CBC ve Hayat Boyu Ogrenme programlan kapsaminda 5 proje yiiriitiilmektedir.

2007-2013 IPA |. Dénem:

Avrupa Birligi 2007-2013 doneminde aday ilkelere ve
potansiyel aday ulkelere sagladigi mali yardimlarn iligkin
yeni bir mekanizma gelistirmis ve aday ilkeler icin sagla-
nan mali yardimlar Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
adi altinda birlestirilmistir.

IPA kapsaminda saglanan mali yardimlar 5 baslik al-
tinda yapilandinlmustir olup bu basliklar:

* . Gecis D6nemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
L. Sinir Otesi isbirligi

» Il. Bolgesel Kalkinma

« IV.Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

« V. Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA basliklarindan 1. ve Il. Hem aday hem de potan-
siyel aday ilkelere agik iken IlI. V. ve V. Basliklar sadece
aday (lkelere aciktir. Bu noktada Tiirkiye 2007-2013 do-
neminde tiim IPA programlarindan faydalanma imkanini
bulmustur.

IPA kapsaminda saglanan mali destek basliklarina
tek tek inceledigimizde;

I. Baslik olan Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma altinda yer alan fonlar icin agirhkh olarak mer-
kezi kamu kurum/kuruluslarinin faydalanici olarak yer al-
makta ve bu kurumlarin sorumlu olduklan alanlardaki AB
mevzuatina uyum kapsaminda gerceklestirilen reform sii-
reclerine iliskin projeler desteklenmektedir. Bu baslik al-
tinda yiritalen Turkiye ve AB Sivil Toplum Diyalogu | & 11
gibi bazi projeler tizerinden belirlenen &ncelikler dahilinde
yerel aktorlere yonelik de teklif cagrilan olabilmektedir.

Il. Baslik Sinir Otesi isbirligi kapsaminda Tiirkiye iki
program Gzerinden AB Mali desteklerinden faydalanma
imkani bulmustur. Bu programlar Turkiye-Bulgaristan
Sinir Otesi isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci (ENPI) Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi
Programi’dir. Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi  isbirligi
Programi Tirkiye'den sadece Edirne ve Kirklareli illeri-
ni kapsayan bir program olarak yiriitiilmis ve dolayisiyla
TR0 bélgesine herhangi bir etkisi olmamustir.



Karadeniz Sinir Otesi isbirligi kapsaminda ise bélge-
miz kurum/kuruluslan basvuran olmasa da proje ortagi ola-
rak 2007-2013 doneminde gerceklestirilmis program |. ve
IIl. Teklif cagnlan kapsaminda proje ortagi olarak bu prog-
ramdan faydalanma imkani bulmustur. ENPI + IPA fonlar
ile toplamda yaklasik 38 milyon Avroluk bir kaynak kiiltiir,
egitim, ekonomik ve sosyal kalkinma ve cevrenin korun-
masi alaninda Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan’dan program
kapsamindaki bolgelerden yerel aktdrlerin projeleri destek-
lenmistir. Tarkiye'nin tiim Karadeniz kiyisi bolgeleri bu prog-
ramdan yararlanabilmistir.

2007-2013 déneminde merkezi kurumlar disindaki yerel
aktdrler ve dolayisiyla Dogu Karadeniz bdlgesi agisindan da
en dnemli fon kaynaklarinin IPAIII. V. ve V. Basliklarin altin-
da yapilandinlan programlardan saglanabildigini gériiyoruz.

IPA 1ll. ve IV. bilesenlerde yer alan Operasyonal
Programlar ve bu programlarn oncelikleri su sekilde
olmustur:

Tablo 1.

IPA Il | Bolgesel Kalkinma

Cevre OP

artma hizmetlerinin gelistirilmesi

Oncelik 1 : igme suyu temini, kanalizasyon ve atik su

Oncelik 2 : Entegre kati atik yonetiminin gelistirilmesi

Cevre OP Teknik Yardim

Ulastirma OP

Oncelik 1: Demiryolu altyapisinin giiclendirilmesi

Oncelik 2 : Liman altyapisinin gelistiriimesi

Teknik Yardim

Bolgesel Rekabet Edebilirlik OP

Oncelik 1: is ortaminin iyilestirilmesi

isletme  kapasitelerinin
girisimciligin tesvik edilmesi

Oncelik2:

arttinlmasi

ve

Teknik Yardim

IPAIV | INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESi OP

Oncelik 1: istihdam

Oncelik 2 : Egitim

Oncelik 3 : Hayat boyu égrenme

Oncelik 4 : Sosyal icerme

Teknik Yardim

Bu basliklar altinda ulusal bazda akredite olan
kamu kurumlanmizin IPA birimlerince hazirla-
nan Operasyonel Programlardan yerel aktdrlerimiz
onemli bitcelere sahip projeler sunabilmekte ve
yiriitebilmektedir.

IPA 1Il. bileseni olan Bélgesel Kalkinma altin-
da Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet edebilirlik
alanlarinda hazirlanmis olan 3 farklh operasyonel
program bulunmaktadir. Ulastirma Operasyonel
Programi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi), Cevre Operasyonel Programi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi), Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi (Bilim, Sanayi ve Teknolgji
Bakanhgi). Bu 3 farkh operasyonel program ige-
risinde bdlgemizden vyerel aktdrler, 2007-2013
donemi icerisinde Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda asagida yer
alan oncelikler altinda cesitli projeler sunarak yii-
ritmeye baslamistir;
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Oncelik 1: is Ortaminin iyilestirilmesi
»  Tedbir 1.1. Sanayi altyapisinin gelistiriimesi,

*  Tedbir 1.2 Yeni finansal araglann olusturulmasi ve
gelistirilmesi
«  Tedbir1.3 Ar-Ge, inovasyon, teknoloji ve bilgi teknolo-
jileri altyapisinin gelistirilmesi,
»  Tedbir 1.4 Turizm altyapisinin gelistirilmesi ile pazar-
lama ve tanitim faaliyetlerinin iyilestiriimesi,
Oncelik 2: isletme Kapasitelerinin Arttinimasi ve
Girisimciligin Tesviki:
«  Tedbir2.1. isletmelere temel bilgi ve danismanlik des-

tegi saglanmasi

e Tedbir 2.2. Sanayi sektdrleri arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi

e Buddnemde lll. bilesen altinda yer alan Ulastirma ve
Cevre Operasyonel programlari ise altyapi yatinmlari-
na odaklanmistir.

2007-2013 déneminde Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda bélgemizden asagida
yer alan projeler kabul edilerek uygulanmasina baslanmustir:

Bu program kapsaminda yayinlanan teklif ¢agnlarina
TR0 bdélgesi aktorlerince sunulmus 8 proje kabul edilmis-
tir. Bu projeler

«  Giresun Findik Arastirma istasyonu Laboratuvar
Hizmetleri Birimi Kurulmasi (Giresun),

« Findik Lisansl Deposu ve Findik Pazar VYeri
Kurulmasi (Giresun),

»  Peynir Alti Suyu Tozu Uretim Tesisi (Trabzon),

«  Dogu Karadeniz Gemi insa Sanayi Uretim Destek
ve Hizmet Merkezi(Trabzon),

«  Anm Balim Petegim (Ordu),
+  Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi (Rize),

«  Gimiishane Geleneksel ve Organik Uriinler is
Gelistirme Merkezi (ISGEM) (Giimiishane),

» Kackar Daglan Milli Parki'nda Sdrdirilebilir

Turizmi Gelistirme Projesi (Artvin-Rize)'dir.

Bu projeler ile bélgemizin Bolgesel Rekabet Edebilirlik
OP kapsaminda kullanmaya hak kazandig toplam IPA
kaynagi yaklasik 65.9 milyon Avro olmustur.

IPA IV. bileseni altinda yiiriitilen ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin Program Otoritesi oldugu insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsa-
minda 2007-2013 dénemi igin % 85'i AB tarafindan finanse
edilen toplam 557 milyon Avroluk bir kaynak kullanima su-
nulmustur. Bu dénem icerisinde agilan teklif cagnlan tize-
rinden desteklenen ve merkezi kamu kurumlarnca yiiriti-
len proje/operasyonlarin sayisi 400’l gecmistir. Program ile
bélgemizin de aralarinda yer aldigi kisi basina milli gelirle-
ri Tirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 Diizey ||
bélgeden kurum/kuruluslar 6ncelikli ve agirhikh olarak yarar-
lanma sansi bulmustur.

insan  Kaynaklannin  Gelistirilmesi ~ Operasyonel
Programi kapsaminda belirlenmis olan 4 6ncelik alani altin-
da asagida yer alan tedbirlere yonelik operasyon ve projeler

desteklenmektedir.

istihdam:

«  Tedbir 1.1: Onceden tanmda calisanlar dahil olmak
lzere, kadinlann isgiiciine katihmlarinin tesvik edil-
mesi ve kadin istihdaminin artinimasi

e Tedbir1.2: Genglerin istihdaminin artinimasi
»  Tedbir1.3: Kayith istihdamin tesvik edilmesi

e Tedbir 1.4: Kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi

Egitim:
«  Tedbir 2.1: Egitimin Onemi Hakkindaki Bilincin
Arttinimasi Ve Basta Kadinlar Olmak Uzere insan

Kaynaklannin Gelistirilmesi Ve is Piyasasina Giris icin
Okullagmanin Arttinlmasi

«  Tedbir 2.2: Ozellikle Mesleki Ve Teknik Egitimin
iceriginin Ve Niteliginin lyilestiriimesi

Hayat Boyu Ogrenme:

«  Tedbir 3.1: Hayat Boyu Ogrenme icin Gerekli Olan
Beceri ve Yeterliliklerin Gelistirilmesi

«  Tedbir 3.2: insan Sermayesine Daha Fazla Yatinm
Yaparak isci ve isverenlerin Uyum Yeteneklerinin
Artinlmasi



Sosyal icerme:

istihdam
Piyasasina

e Tedbir 4.1 Dezavantajli
Edilebilirliginin ~ Arttinlmasi,
Erisimlerinin Kolaylastinlmasi ve isgiicii Piyasasina
Girislerinin Oniinde Yer Alan Engellerin Ortadan
Kaldinlmasi

Kisilerin
isgiicii

« Tedbir 4.2: isgiicii Piyasasi ve Sosyal Koruma
Alanindaki Kurumlar ve Mekanizmalar Arasinda Daha
lyi Bir isleyis ve Koordinasyon Saglanmasi

Bu bilesende MEB, Tiirkiye is Kurumu gibi kurumlar
operasyon olarak adlandirilan semsiye projeler hazirlarken
yerel aktorlerde bu operasyonlarn bir ayagini olusturan hibe
teklif cagnilarindan yararlanma imkani bulabilmistir.

IPA V. Bileseni olan Kirsal Kalkinma (IPARD) temel ola-
rak AB’'nin Ortak Tanm Politikasi ve kirsal kalkinma politika-
st alanlarinda topluluk mevzuat ve programlarina Tarkiye'yi
hazirlamak amacini giitmektedir. Program otoritesinin
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi oldugu bu bilesen kap-
saminda yaklasik 460 milyon Avroluk bir kaynak 2007-2013
doénemiicin kullanima sunulmustur.

IPARD Programinin stratejik amaclar::

*  Hedeflenen yatinmlar vasitasiyla tanm sektorii-
niin (isleme dahil) stirdirilebilir modernizasyonu-
na katki saglanmasi,

»  Genisleme Paketinde belirtildigi tizere; gida gliven-
ligi, veterinerlik, bitki sagligi, cevre ve diger stan-
dartlarailiskin AB miiktesebatinin dstlenilmesinin
tesvik edilmesi,

«  Kirsal alanlann siirdirtlebilir kalkinmasina katki
saglanmasi,

*  Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tanm-cevre
tedbirlerinin uygulanmasi icin hazirlk faaliyetleri-
nin yapiimasidir.

IPARD Program kapsaminda saglanan mali destekler
program stratejik amaclarn dogrultusunda asagida yer alan
3 dncelik alanina odaklanmaktadir:

Oncelik Ekseni 1: Ortak Tanm Politikasi ve gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghgi ile ilgili alanlara iliskin Topluluk
standartlarinin uygulanmasi ve tarm sektériiniin stirdiirii-
lebilir adaptasyonuna katki saglanmasi icin miidahaleler.

Oncelik Ekseni 2: Tanm-cevre tedbirleri ve LEADER yaklasi-
minin uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetlerini destek-
leyen miidahaleler.

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimini desteleyerek
kirsal alanlarnin sirdirilebilir kalkinmasina katki saglayan
mudahaleler

IPARD Programi kapsamindaki fonlar cesitli kriterle-
re gore belirlenmis 42 ilde kurulmus olan Tanm ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu il koordinatérliikleri ara-
cligiyla bu illerde yer alan nihai faydalanicilanin sunabilece-
gi projelere teklif cagrisi yontemi ile verilmektedir. Bu kap-
samda TR90 bdlgesinden Giresun, Ordu ve Trabzonilleri bu
program kapsamindaki desteklerden yararlanabilmektedir.
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DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

IPA Harici Topluluk Programlari:
IPA programlan disinda kalan ve bélgemizden kurum/
kurulus, STK, KOBI'ler ve kisilerin de yararlanabildigi prog-
ramlar asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir;

e AB tarafindan fonlanan Ulusal Ajans’in program
otoritesi oldugu Erasmus+ programlan (2007-2013
dénemi Hayat Boyu Ogrenme Programlar)

«  Egitim Gorsel-isitsel ve Kiiltir Yiiritme Ajansi
(Executive Agency Education, Audiovisual and
Culture) (EACEA), Erasmus+ Programlari, 6rgiin ve
dzgiin egitime yonelik programlar, aktif vatandas-
lk, genclik ve kiiltirel programlar

«  KOBV'ler icin Yonetim Ajansi (Executive Agency for
Small and Medium-sized Enterprises - EASME)
tarafindan 2014-2020 déneminde vyiiriitilecek
programlar sunlardir:

. Horizon 2020: Kamu kurumlar, Universiteler,
AR-GE'ye yonelik kurum/kuruluslar, KOBi'lere
yonelik AR-GE programlarini kapsar (2007-2013
Donemi 7.Cerceve)

«  COSME: KOBi ve isletmelerin Rekabet
Edibilirliligi (Competitiveness of Enterprises and
Small and Medium-sized Enterprises (SMEs)
(2007-2013 dénemi CiP-EIP)

+  LIFE: Cevre ve iklim Eylemleri (Environment and
climate action)

. EMFF : Denizcilik ve Balikcilik Fonu (The
Maritime and Fisheries Fund)

e Akill Enerji Avrupa ( Intelligent Energy - Europe)

«  Ekoinovasyon Girisimi
(The Eco-innovation initiative)

IPA programi disinda kalan ve yukarda verilen topluluk
programlar genel olarak tiim AB Gyesi (lkeleri, ve program-
lar 6zelinde aday dilkeleri, EFTA iilkelerini ve AB komsuluk
politikasi kapsaminda isbirligi yapilan tlkeleri kapsayabil-
mektedir. Oldukca rekabetci olan bu programlarda uluslara-
rasiisbirligi ve aglara sahip olmak ve Avrupa cikan Greten or-
tak/entegre projeler Giretmek dnemlidir.

2007-2013 Dénemi DOKA Projeleri:

2007-2013 déneminde ajansimiz 2010 yilinda personel
alimlan sonrasi fiili olarak kurulusu ve faaliyetlerin, basla-
masi mevzuat topluluk ve IPA fonlarninin bélge icin kullani-
mina yonelik cesitli proje calismalan yiiriitmeye baslamustir.
Gectigimiz 3 yil icerisinde yapilan bu ¢alismalar neticesinde
halihazirda farkli programlarda 5 proje ajansimiz tarafindan
yiriitilmektedir. Bu projeler:

Proje/Operasyon Program

*  Gimiishane Geleneksel ve Organik Uriin- | BROP
ler is Gelistirme Merkezi (ISGEM)

*  Hazir Giyim imalatina Yénelik Mesleki | IKG OP
Egitim ve Girisimcilik Operasyonu (Gate
for Women)

= Sinir Gtesi ishirligi Aglannin Kurularak | ENPI CBC
Kiltir Turizminde Kalite Standartlarninin
Artmasi (ALECTOR)

=  Siirdirdlebilir Bir Karadeniz Turizmi icin | ENPI CBC
- Ortak Tanitim ve Gelisim Stratejileri Ka-
radeniz Agi (BS NST)

= Turizm hizmetlerinde cesitlilik ve siirdii- | LLP
tiilebilir gelisimi tesvik eden En lyi Uygu-
lamalarin Degisimi (THUSAURUS)

Bu projelerile bélgemiz icin yaklasik 13 milyon Avroluk
bir kaynagin kullammi saglanmaktadir. Projelerin bélgeye
sagladig bir baska fayda ise proje faaliyetleri icerisinde
yer alan aktiviteler ile bélgesel kalkinmada en énemli un-
surlardan birisi olan beseri sermayeye yapilan yatinmlar-
dir. Ornegin, Thusaurus projesi ile bugiine kadar bélgemi-
zin farkli kurumlarindan 12 kisinin uluslararasi hareketliligi
saglanarak, ispanya, Estonya, Yunanistan ve Romanya'da
kiiltr, eko-turizm ve kurvaziyer turizmi gibi tematik alan-
larda en iyi uygulamalar yerinde gérmesi saglanmis. Gene
bu projede 18 potansiyel girisimci yerel egitim seminerleri
ile turizm sektoriine iliskin genel ve tematik bilgiler alma-
nin yani sira ve is kurarken kullanabilecekleri finansal kay-
naklar da égrenmislerdir.

Proje ingaat, ekipman alimi, teknik yardim gibi konula
is tanimlari ve sartnamelerinin hazirlandigi yaklasik 6 mil-
yon Avroluk bir kaynagin kullanilacagi iISGEM projesi ile en
az 20 isletmenin kurulacak merkez icerisinde yer alirken,
burada kurulacak isletmelere fiziksel ortam ve ekipman
disinda ihracat, pazarlama ve benzeri alanlarda is gelistir-
me danismanliklan ve egitim destekleri de saglanacaktir.



ISGEM projesi gibi teknik calismalan devam eden Hazir
Giyim imalatina Yénelik Mesleki Egitim ve Girisimcilik
Operasyonu ile kullanilacak olan yaklasik 3.5 milyon Avroluk
bir kaynak ile kurulacak olan hazir giyim egitim merkezi ile
bolgede faaliyet gosteren tekstil firmalannin ihtiyacina ce-
vap verebilecek ve bu sektérde girisimci olabilecek en az 300
kisinin sektdrel bilgi ve is egitimleri ile donatiimasi ve giri-
simcilik egitimleri almasi 8ngorilmektedir.

Ajansimizin Dogu Karadeniz bdlgesinin uluslararasi
alandaki bélgesel/yerel isbirligi aglanni gelistirmek adina
kurulus yili itibariyle Gizerinde ¢alismaya basladigi Avrupa
Komsuluk ve Ortaklk Araci (ENPI) Karadeniz Havzasi Sinir

Otesi isbirligi programi ise ilk sonuclarini vermeye baslamis-
tir. ENPI CBC Programi ikinci teklif cagrisinda DOKA'nin pro-
je ortag olarak yer aldigi ALECTOR ve BS NST projeleri uy-
gulanmaya baslamistir. 24 ve 18 ay boyunca devam eden bu
projelerde proje ciktilarinin etkin bir sekilde elde edilebilme-
si icin 4 proje personelin istihdam edilerek ¢alismaya basla-
mistir. Bu projelerde Karadeniz Havzasi komsularimiz, olan
Yunanistan, Gircistan, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ve
Moldova’'dan 12 proje ortagimiz kurum ile birlikte kullanila-
cak olan yaklasik 1.8 milyon Avroluk kaynak ile asagida yer
alan proje ciktilarina ulasiimasi hedeflenmektedir,

BS NST

Yerel gelisim projeleri icin 5 sinir &tesi isbirliginin sag-
lanmasi: Bes tilkeden uzmanlar ortak ve karsilkh turizm ta-
nitimlan ag olusturulmasi tizerine calisacaklardir (ag 18 ay
boyunca ve proje sonrasinda aktif olacaktir)

600 girisimci / ekonomik aktor ve 40 yerel idare diizen-
lenecek 32 egitim/yenilikcilik faaliyetinden faydalanacaktir

Sinir Otesi Tanitim icin Ortak Pazarlama Stratejisi
Gelistirilmesi

Yeni driinler ve sinir 6tesi tur projeleri icin Fizibilite
Arastirmalan: Moldova/Ukrayna/Romanya ve Gircistan/
Tirkiye'yi iceren olasi sinir étesi tur paketleri icin gerekli
arastirmalann yapilmasi

Yetenek gelisimi icin egitimler;

«  Egitim Paketi | : Giizergah & internet/sosyal med-
ya pazarlamasi

e Egitim Paketi Il : kdltdr turizmi/kurvaziyer/eko-
turizm gibi alanlarda hizmet yetenekleri, pazarla-
ma gibi alanlar

e Egitim Paketi Ill : Sirddrilebilir turizm gelisim
stratejisi icin kamu-06zel sektor isbirlikleri

e ESitim Paketi IV : Turizm Griinlerinin ortak taniti-
mi, kamu-ozel sektor isbirlikleri, ortak finansman
modelleri vb.

e Ortak Tanitimlar: Moldova, Ukrayna, Batum ve
Istanbul (EMITT) turizm fuarlarina katiim ve
tanitim
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ALECTOR

Kaltdrel mirasa odaklanan ALECTOR projesinin faali-
yetleri 5 is paketi ve 18 aktiviteden olugmaktadir. Projenin
uluslararasi faaliyetleri icerisinde;

* 1uluslararasi proje konferansi,

e Tuluslararasi goniillik 6dil téreni,

* 12 proje komite toplantisi ve 4 sinir 6tesi calisma
ziyareti

*  Yerel diizeylerde de 9 proje bilgilendirme giinij,

*  9yerel calistay ve 9 basin turu gerceklestirilecektir.

*  1Acik Hava Sokak Miizesi,

« 1Sinir Otesi Kiiltiirel Miras Yolu,

» 10 siirekli sergi,

» 10 bolgesel kiltiirel miras turizm plani,

e ALECTOR Seyahat Rehberi,

ALECTOR Kiltirel Miras Planlama
Rehberi Gibi bir dizi proje ¢iktisina ulasil-
masi 6ngorilmektedir.

Mevcut IPA déneminde Ajans tarafindan bélge icin ha-
zirlanan ve ydritilen IPA, ENPI CBC ve LLP fonlarina yéne-
lik proje/operasyonlar disinda, DOKA bélge aktérleri tara-
findan yiiriitiilmekte olan Findik Lisansh Deposu ve Findik
Pazar Yeri Kurulmasi (Giresun) ve Rize Cay Arastirma ve
Uygulama Merkezi gibi IPA programlarindan desteklenen
projeler icin proje sahibi kurumlarnmiza gegici personel g6-
revlendirmeleri ile teknik destek saglamaktadir.

AB Programlarinda Yeni Dénem 2014-2020

2014 yili ile Avrupa Birligi programlarninda yeni bir d6-
nem basliyor. Yeni programlama déneminde 2014-2020
cok yilli biitcesi ile akilh, stirdirilebilir ve katilimci bir bii-
ylimeyi 8ngdren Avrupa 2020 stratejisini uygulamak temel
hedef olarak éne cikiyor. Bu strateji icerisinde;

« lIstindam

*  Arastirma ve Gelistirme

+  iklim Degisimi ve Cevre

o Egitim

*  Yoksulluk ve Sosyal Diglanma

Yeni donemde gbze carpan bazi 6nemli degisiklikler ise

 Cok sayida farkli programlann sayilarinin
azaltilmasi
+ Hayata Boyu Ogrenme altinda Erasmus,

Comenius, Leonardo, Grundtvig tiim programla-
rin Erasmus + adi altinda birlestirilmesi

»  Gengclik Eylemleri ile Kiiltlir ve Medya programla-
rinin 2014-2020 Yaratici Avrupa (Creative Europe)
programi altinda birlestiriimesi

»  Ge¢misdénemde 7. Cerceve ve eco-inovasyon gibi
farkh programlar altinda yer alan tiim arastirma
ve yenilikgilige yonelik programlann Ufuk 2020
(Horizon 2020)altinda birlestirilmesi

+ Genel fonlama prensipleri ve prosedurlerin
basitlestirilmesi

*  Uygulayic ajanslann roliindn arttinlmasi ve fon
yonetimlerinde merkezi kurumlann roliiniin
azaltiimasi,



2014-2020 Déneminde IPA Programlari

2014-2020 ddneminde
IPA programlarinda uygula-
nacak énemli bir yenilik sektdr
yaklagsimidir. Bu kapsamda
yeni dénemde IPA fonlar ya- | Gegis Siireci ve Kapasite insasi
pilacak olan programlama ile
5 temel politika alanina yone-

lik hazirlanacak olan tilke stra-

Politika Alanlan Sektdrler

1. Yonetisim ve Kamu idare Reformu
1.1Sivil Toplum
1.2 Duizenleyici Reform ve Miiktesebat Uyum Mekanizmasi
1.3 Tiirkiye'nin Birlik Programlan ve Ajanslanna Katiliminin Desteklenmesi
2. Adalet, icisleri ve Temel Haklar
2.1Yargi ve Temel Haklar
2.2 cisleri

teji belgesi ve sektorel operas-

onel programlar Ulzerinden | .
v prog Bolgesel Kalkinma

kullandinlacaktir.

3. Cevre

4.Ulastirma

5.Enerji

6. Rekabetcilik ve Yenilik

Bu politika alanlan ve
sektorlerin su sekilde olmasi
beklenmektedir;

istihdam, Sosyal Politika ve
insan Kaynaklannin Gelistirilmesi

7. Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar

Tanm ve Kirsal Kalkinma

8. Tanm ve Kirsal Kalkinma

Bolgesel ve Alansal ishirligi

9 Sinir Otesi ve Bélgesel isbirligi

Politika alanlari ve sektérler incelendiginde bélgesel ve yerel aktorlerin proje/operasyon sunarak kullanabilecegi IPA kay-

naklarnnin agirlikli olarak Rekabetgilik ve Yenilik, Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar, Tanm ve Kirsal Kalkinma ile Sinir

Otesi ve Bolgesel isbirligi oldugu goriilmektedir.

2007-2013 doneminde TR0 bdlgesi icin 6nemli miktarda IPA fonun kullanildig), 2007-2013 dénemi Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasypnel programinin yerini almak tizere 2014-2020 dénemi icin Rekabetcilik ve Yenilik Operasyonel Programi
calismalan halihazirda devam etmekte olup, taslak calismalar itibariyle program icerisinde 3 temel eylem altinda (Ozel
Sektoriin Gelistirilmesi, Yenilik ve Kapasite Gelistirme) asagida yer alan 6nceliklere yénelik proje ve operasyonlarin destek-

lenmesi 6ngorilmektedir;
1. Eylem: Ozel Sektoriin Gelistirilmesi (%60 -220 milyon €)

«  KOBV'lerin ve isletmelerin desteklenmesi

» Sanayi altyapisinin gelistirilmesi (ortak kullanim
tiretim ve depolama tesisleri, inkiibatorler, is gelis-
tirme merkezleri vb.)

e Kimelenme, ag
uluslararasilastinimasi

olusturma ve  KOBI'lerin

e Hizmet sektoriiniin ve altyapisinin desteklenme-
si (turizm sektorii ve pilot lojistik projeleri basta ol-
mak tizere)

»  Yaratiar endiistrilerin ve altyapilarnnin gelistirilme-
si (reklamcilik, mimari tasanmlar, endiistriyel ta-
sanmlar, yeni medya ve yazihmlar, film endstrisi,
gorsel sanatlar, sahne sanatlar, miizik endiistrisi)

e Mevzuatailigkin sadelestirme

«  KOBV'lerin finansmana erisiminin desteklenmesi ve
finansal araglanin cesitlendirilmesi

2. Eylem: inovasyon

e Arastirma kapasitesinin giiclendirilmesi (arastirma
merkezlerinin/akredite laboratuvarlarin kurulma-
s, Universitelerin arastirma kapasitesinin gelistiril-
mesi vb.)

e Ar-Ge veinovasyonun ticarilestirilmesi

* Ar-Ge ve inovasyon altyapisinin gelistirilmesi
(Teknopark ve Ar-Ge merkezlerinin fiziksel altyapi-
sinin olusturulmasi vb.)

«  Teknoloji transferinin tesvik edilmesi (Teknoloji
Transfer Ofislerinin fiziksel altyapisinin olusturul-
masi ve kapasite gelistirme faaliyetleri vb.)

«  Sosyalinovasyonun desteklenmesi (yenilikci kamu/
sosyal hizmetlerinin gelistiriimesi vb.)

+  Universite sanayi isbitliginin desteklenmesi

e Enerji verimliligi, temiz teknolojiler, endistriyel
simbiyoz (ortak yasam) ve yesil ekonomiler gibi ko-
nularda Ar-Ge faaliyetleri (Ihtisas Ar-Ge merkezleri-
nin kurulmasi, bu alanlardaki projelerin desteklen-
mesi vb.)
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3. Eylem: Kapasite Gelistirme

e Program Otoritesi ve Proje Faydalanicilarina yénelik teknik yardim

«  KOBI Destek Programlari uygulayan Ulusal Kurumlarin kapasitesinin gelistiriimesi (BSTB, KOSGEB, TUBITAK )

«  KOBI'lerin Topluluk Programlarina katiiminin arttinimasi (Horizon 2020, COSME)

* Eylemler ve Faaliyetler taslak bilgilerdir. Nihai bilgiler OP'in kesinlesmesi ve aciklanmasi sonucunda belli olacaktir.

Sonuc ve Degerlendirme:

Onumiizdeki 2014-2020 IPA Il déneminde, “Bolgesel
“istihdam,  Sosyal
Kaynaklarinin Gelistirilmesi” ile “Bolgesel ve Alansal
isbirligi” politika alanlar icin hazirlanmakta olan operasyo-
nel programlara hazirlanacak programlar tizerinden 6n ha-
zirhgr yapilmus, etkili ve hizli proje gelistirme ¢alismalar ile
TRI0 bélgesinin dnemli kaynaklan kullanmasi miimkiin
olacaktir. Yeni donemde Avrupa Birliginin “akilli”, “siirdii-
ralebilir” ve “katihmci” bir bilylimeyi 6ngéren 2020 strateji
dogrultusunda Tirkiye icin hazirlanan ulke strateji belgesi
ve akabinde bu belgelere bagli yapilandinlacak operasyo-
nel programlan gérecegiz. Bu dénem icerisinde inovasyon
altyapisina ek olarak inovasyonun ticarilestirilmesi, ézel-

Kalkinma”, Politika ve insan

likle insanlarin bireysel yeteneklerine bagl gelisen yaratici
endiistriler, temiz teknolojiler, enerji verimliligi, endiistriyel
simbiyoz ve yesil ekonomiler gibi gérece daha yeni tema-
larin 6ne cikmasi bekleniyor. Bu cercevede bélgemizin ihti-
yaclannin [PA Il éncelikleri ile értiistiirilmesi sonucu olus-
turulacak projeler konusunda bélgemiz aktorlerinin ortak
calismalan hizl bir sekilde yapmasi gerekiyor.

Yeni donemde acilan 22. Miizakere fash olan Bolgesel
Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” fash ile yeni
fon kaynaklarinin bélgemiz aktérlerince de kullanilabilece-
gi ongdrilmektedir. Heniiz program seviyesinde detayla-
n belli olmasa da bélgesel ve alansal isbirligi alaninda bol-
gesel dncelik ve ihtiyaclara yonelik projelerin bu kaynaktan
gelecek fonlar ile hayata gecirilecegi diisiiniilmektedir. Bu
noktada bélgesel/yerel sorunlan ¢ozebilecek yada “stirdii-
rilebilir’ ve “akilli” biiylimeyi tetikleyebilecek potansiyel
gelisim alanlanna yonelik projelerin 6n hazirliklarina vakit
kaybetmeden baslamamiz gerekiyor. Bu perspektif icerisin-
de yeni IPA déneminde yiiritiilecek olan projelerin AB'nin
2020 stratejisine katki saglamasi ve sosyo-ekonomik kal-
kinmaya sirdiriilebilir katki sunmasi gerektigini gdz 6niin-
de bulundurmaliyiz.

2007-2013 déneminde IPA fonlannin ¢ok agirlikli olarak
TR90 bélgesinin de icerisinde bulundugu kisi basina diisen
milli geliri Tiirkiye ortalamasinin % 75'inin altinda kalan 12
Diizey Il bélgesine yogunlastigini gérdiik. Ancak éniimiiz-
deki 2014-2020 IPA Il déneminde bir yapisal fon ve prog-
ramin bu tlr bir cografi onceliklendirme giitmeden tim
Turkiye'yi kapsayacagini gérecegiz. Bu durum hazirlanacak
ve sunulacak projelerimizin cok daha rekabetci bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi anlamina geliyor.

Yeni dénemde Avrupa Birligi ile tilkemiz arasinda devam
eden tam Gyelik miizakereleri cercevesinde acilan yeni bir
muizakere fash olan 22. Fasil, “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclann Koordinasyonu”, ile llkemizin bu alanda haliha-
zirda AB lyelerince kullanmilan “Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu”, “Uyum Fonu” ve “Avrupa Sosyal Fonu” gibi fonla-
ra hazirhk kapsaminda yeni kaynaklarin kullanilabilme-
si mimkdin olacaktir. Bu fonlarn kullaniimasinda ézellikle
ajansimiz gibi bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kurumlari
onemli rol oynamasi ve yerel paydaslarla daha yakin ve yo-
gun bir isbirliginin yapiimasi beklenmektedir.

2007-2013 doéneminde Turkiye icin Ulusal Program
Otoritesinin AB Bakanligi oldugu ENPI Karadeniz Havzasi
Sinir Otesi isbirligi programinin genel olarak basanli bir
program olarak addedilmekte ve 2014-2020 déneminde
surdiriilmesi beklenmektedir. Bu program icin yeni do-



nemde Tirkiye’den kurum/kuruluslanmizin basvuran ku-
rum olabilmesinin de mimkiin olmasi beklenmektedir. Bu
durum onceki program déneminde lilkemiz oldukga eles-
tirilen bir dezavantajin ortadan kalkmak anlamina geliyor.
Ancak yeni dénem kurallarinin bir avantaja doéniisebilmesi
ve bélgemiz aktérlerinin bu program kapsaminda sunulan
fonlardan azami 6lclide yararlanabilmesi i¢in kurumlanmi-
zin daha fazla inisiyatif almasi gerekmekte, uluslararasi is-
birligi aglanni etkin kullanmasi ve genisletmesi dolayisiyla
daha pro-aktif bir tutum sergilemesi gerekmektedir.

Yeni donemde N+3 kuralinin N+5 olarak uygulanacak-
tir. Bu anlamda gorece daha biiyiik &lcekli biitceli projele-
rin gerceklestiriimesine imkan saglayan IPA IIl. ve IV. bi-
lesenleri Operasyonel Programlarn ile yiritiilen projelerin
teorik olarak +2 yila daha sahip olacaktir ve 2014-2020 + 5
(2014-2025) dénemi ile 11 yil gibi uzun sayilabilecek bir pe-
riyod icerisinde yiiksek biitceli ve iddiali projelerinde basari-
I ve saglikli bir sekilde uygulanmasi mimkiin olabilecektir.
Ote yandan bu tiir projeler arka planlarinda AB 2020 giin-
demi, Turkiye llke strateji belgesi ve bolgesel/yerel dnce-
liklerin cok iyi analizi, értiistirilmesi ve detayh calisiimasi-
ni gerektirmektedir.

2007-2013 déneminde uygulanan IPA proje operasyon
ve projelerinde yasadigimiz en énemli sorunlardan bir tane-
sinin projelerin konsept olarak kabul sonrasinda detaylan-
dinlmasi asamalarinda (teknik sartnameler, ihale dosyalari
ve ihale siirecleri) proje sahibi kurumlar, program otoriteleri
ve AB Delegasyonu arasindaki siirecin ¢ok fazla zaman ve
efor gerektirmesidir. Bu durum bircok projenin bitis siire-
sinin program déneminin 6tesine sarkmasi ve sonug itiba-
riyle projelerin uygulanamamasi, bir sonraki programlama
doénemine aktanlmasi ve bu projeler icin 2007-2013 déne-
mi itibariyle aynlan kaynaklann kullanilamamasi gibi olum-
suzluklan getirmektedir.

Oniimiizdeki IPA Il déneminde, “Rekabetcilik ve Yenilik”,
“Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalan” ek olarak bolge-
sel ve alansal isbirligi kapsaminda yeni yapisal fonlarin da
bolgesel ve yerel aktérlerce kullanilabilecek olmasi Dogu
Karadeniz i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. 2007-2013 d6-
neminde kurumlarnmizin edindigi tecriibe, ajansimizin fiili
kurulumu ve operasyonel olarak calismaya baslamasini ve
yerel paydaslanmiz ile olusturulan birlikte calisma kiilti-
rini de g6z 6niinde bulundurarak yeni dénemdin sundu-
gu firsatlan degerlendirmek miimkiin olacaktir. Bu amacla
AB giindemi ve (ilke strateji belgelerine uyumlu olarak ye-
rel/bdlgesel degerleri ve kaynaklan kullanmak icin gelisti-
recegimiz proje ve operasyonlar iizerinden IPA fonlarindan
ciddi bir kaynagi bélgemizin kalkinmasinrigin kullanmamiz
mumkiin olacaktir.



