AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

GIRISIMCILIK
KULTURUNON GELISIMINE
YONELIK ONERILER

Tim diinyada politika yapicilar ve akademisyenler kalkinma ve sosyal refah icin girisimciligin kritik bir rol
oynadig1 konusunda mutabik kalmaktadirlar. Yeniligi tetikleyerek piyasa rekabet sartlarindaki degisiklikleri
hizlandiran girisimcilik uzun vadede iretkenlik artisina da katki saglamaktadir. Bu bakis acisiyla, girisimcili-
gin ekonomik biiytime, istihdam tretme ve ulusal rekabetciligi gliclendirme gibi dnemli katalizor gorevler tst-

lendigi de sdylenebilir.

Girisimciligin desteklenmesine yonelik uluslararasi
ve ulusal bircok kurulus tarafindan cesitli faaliyetler yii-
riitilmektedir. Diger taraftan, girisimcilik kavraminin al-
gisinda yasanan farkliliklar ortak politikalar tretilmesine
engel teskil edebilmektedir. Girisimciligin ekonomik buyii-
me ve yenilikcilik Gzerindeki etkileri Tiirkiye'de cesitli ku-
rumlan girisimcilik destekleri vermeye yonlendirmistir. Bu
kapsamda KOSGEB, iSKUR, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi,
TUBITAK gibi kamu kurumlannin yani sira cesitli sivil top-
lum orgitleri de destek veren kurumlar arasinda bulun-
maktadir. Bunlarla birlikte mikro-kredi gibi diisiik meblagh
kredi mekanizmalar da yayginlasmaktadir. Diger taraftan
girisim sermayesi ve is melekleri aglan diinyada oldugu
gibi Tirkiye'de de etkinligini artirmaktadr.

Tirkiye'de girisimciligin  desteklenmesine yone-
lik adimlar cesitli plan dokiimanlar ile belirlenmektedir.
2007-2013 dénemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda [1]
aktif isgiic politikalannin gelistirilmesi basligi altinda gi-
risimcilik politikalarinin desteklenmesine 6nem verilmek-
te, girisimcilik ve istihdam garantili programlar, mesle-
ki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile mesleki egitim
kurslar yoluyla etkili isglicii politikalarinin uygulanma-
st hedeflenmektedir. Gelir dagihminin gelistirilmesi icin

de ozellikle kirsal kesimde ve az gelismis bdlgelerde giri-
simcilik tesvik edilmesi planlanmaktadir. Girisimciligin ve
yenilikciligin gelismesi ve isglicii verimliliginin artmasi ile
Tarkiye'nin son yillarda diinya ekonomisi icerisindeki yiik-
selisinin devam etmesi hedeflenmektedir.

Girisimciligin desteklenmesi icin dnemli bir diger
calisma 2011-2013 KOBI Stratejisi Eylem Plani [2]'dir.
KOSGEB tarafindan hazirlanan eylem planinin éncelikli
stratejik alanlanindan biri “Girisimciligin Gelistirilmesi ve
Desteklenmesi” konusudur. Planda zayif veya gelistiril-
mesi gereken yonler ve odaklanmasi gerekilen konular su
sekilde belirlenmistir:

»  Potansiyel girisimcilerin basanh ve is planina da-
yal is kurma konusundaki bilgi ve biling diizeyi yeterli dii-
zeyde olmamasi

+  Orgiin ve yaygin egitimde girisimcilik konusuna
yeterince yer verilmemesi

»  Girisimcilige dikkat cekecek, tesvik edecek etkin-
liklerin yeterli olmamasi

e Girigsimcilik alaninda yapilan faaliyetlerin biitiin-
cul olmamasi



»  Kooperatiflesmenin saglayacagi katkilar konu-
sunda bilgi eksikliginin olmasi

« lIsletmelerin baslangic déneminde isyeri mekani
bulmak ve maliyetleri karsilamada zorlanmalarn

« Isini yeni kurmus girisimcilerin baslangic dénem-
lerinde kararsiz davranmalar

»  Ozel hedef gruplannin girisimcilik konusunda ye-
teri kadar tesvik edilmemesi

Bu noktalar g6z dniinde bulundurularak eylem planin-
da girisimcilik kdltdrinin yayilmasina, girisimcilere bas-
langic doneminde is yeri mekani, egitim ve danismanlik
hizmetleri verilmesine ve girisimcilerin is kurma siirecin-
deki engelleri asmalanna katki saglanmasina yonelik he-
defler belirlenmistir.

Tirkiye'de girisimcilerin énemli sorulan arasinda fi-
nansal kaynaklara erisiminin yaninda bilgi ve vizyon eksik-
ligi ve bilgi sahibi olanlarin bilimsel danismanhk hizmeti
alamamalan da bulunmaktadir. Burada 6nemli bir nokta
da yeterli bilgiye sahip olamayan giri-
simci adaylarinin bu eksikliklerini far-
kinda olmalarini saglayarak destek
almalan konusunda ydénlendirilme-
sidir. Bu bakimdan genel girisimcilik
stratejilerinin bir parcasi olarak islet-
me sahiplerinin danismanlik hizmeti
almasi da gerekmektedir. Girisimcilik
desteklerinin finansal kaynak saglamanin 6tesine gece-
rek destekler hakkinda élgme ve degerlendirme yapilma-
masi da bir baska dnemli noktadir. Girisimcilerin daha énce
benzer tecriibeleri yasamis olan is sahiplerinden destek al-
masinin girisimcilerin basanli olmalarina katki saglayacagi
diisiiniilmektedir [10].

Mevcut ¢abalara ragmen, girisim icin tek engelin para
oldugu algisi hala yaygindir. Girisimciler risk alma egilimi,
kendine giiven, kararlilik, belirsizlige karsi tolerans, lider-
lik gibi kisisel dzellikleri ile ayirt edilmektedirler. Bu kisi-
sel 6zellikler zaman icerisinde toplumun sosyal ve kiiltirel
ozellikleri ile de gelisim gdsterebilmektedir. Diger taraftan,
kamu politikalar ve kurumsal kosullarinin da girisimciligin
gelismesinde etkili oldugu agiktir. Bu dogrultuda degerlen-
dirildiginde tilkemizde girisimciligin arzu edilen dl¢iide ge-

Cesitli uluslararasi kuruluslar
tarafindan hazirlanan
raporlar Tirkiye'deki
girisimcilik ve is ortamuile
ilgili 6nemli degerlendirmeler
sunmaktadirlar.
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lisimine engel teskil eden durumlar finansman eksikligine
ek olarak, toplumsal yapi, kisisel gelisim, kamunun giri-
simcilikle ilgili algisi konulannda da irdelemek gerekmek-
tedir [9].

Cesitli uluslararasi kurulusglar tarafindan hazirlanan
raporlar Turkiye'deki girisimcilik ve is ortamu ile ilgili 6nem-
li degerlendirmeler sunmaktadirlar.

Diinya Bankasi ve IFC tarafindan yerel uzmanlarla ya-
pilan goriismeler dogrultusunda cesitli ekonomilerde is
yapma kolayligi analiz edilerek yillik olarak raporlanmak-
tadir. Raporda is kurma, izin ve ruhsat islemleri, ener;ji te-
mini, tapu kaydi, kredi temini, yatinmci korumasi, vergi
o6demeleri, giimrik islemleri, sézlesmeler ve tahkim bas-
liklannda belirlenen gdstergeler 1s18inda 183 iilke icin sira-
lama ve fiyat endeksleri olusturulmaktadir. Tirkiye genel
siralamaya gére 2012 yilinda 71. sirada yer almaktadir [7].
Raporda, Tirkiye'de is diinyasina giris yapacak girisimcile-
rin veya yeni kurulmus KOBI'lerin birtakim zorluklarla kar-
silastigi belirtiimektedir. Bu zorluklar is kurarken veya isle-
ri yuratirken fon ve teminat sikintisi,
insaat izinlerinin zamaninda elde edi-
lememesi, idari kayitlarin karmasikli-
g1, vergi sisteminin teferruath olmasi
ve dis ticaret faaliyetlerinin karmasik
olmasi noktalarinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Dolayisiyla, belirtilen hususlarn
iyilestirilmesi icin girisimcilerin yap-
masi gereken islemlerin basitlestirilmesi ve elektronik or-
tamda sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda gerekli egitim ve danismanlik hizmetlerin veril-
mesi ile girisimcilerde kapasite olusturulmasinin 6nem arz
ettigi ifade edilmektedir.

Uluslararasi 6lcekte hazirlanan bir diger rapor Kiiresel
Yenilikgilik indeksi'dir. INSEAD tarafindan cesitli kurulus-
larin temsilcilerinin yer aldig1 bir danisma kurulunun katki-
lari ile hazirlanan 2012 indeksine gore Tiirkiye 141 dlke ice-
risinde 74. sirada yer almaktadir. Degerlendirme kriterleri
arasinda girisimcilikle ilgili olanlar yer almasina ragmen
raporun asil amaci yenilikcilik kapasitesinin degerlendiril-
mesidir. Rapor bulgularina goére Tiirkiye yaratici mal ve hiz-
metler sunmak konusunda st siralarda yer almakta iken
briit sermaye birikiminin yetersizligi zayif unsurlar arasin-
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da goze carpmaktadir. Ayrica, yenilikcilik tabanh girisim-
cilik potansiyelinin artisinda énemli bir etken olan egitim
harcamalannin payina gére 109. sirada yer almasi da ge-
listirilmesi gereken bir unsur olarak géze carpmaktadir [8].

Kuresel Girisimcilik Aragtirma Kurumu (GERA) tara-
findan hazirlanan Kiiresel Girisimcilik izleme Raporu kap-
saminda 2011 yilinda 54 iilkeden 18-64 yas grubunda kisi-
ler ile anket yapilmistir. Calismada tlkeler faktor eksenli,
verimlilik eksenli ve yenilikgilik eksenli ekonomiler olarak
siniflandinlmistir. Ulkeler arasinda genel bir siralama ya-
pilmamakta, her grup kendi icerisinde degerlendirilmekte-
dir. Tirkiye verimlilik eksenli ekonomiler arasinda yer al-
maktadir. Raporda Tiirkiye'de girisimcilik ekosisteminin
son yillarda gelisim kaydederek yeni isletmeleri tesvik etti-
gi belirtiimektedir. Erken dénem girisim faaliyetleri orani-
nin 2010 yilinda %8,59 iken 2011 yilinda %11,87'ye ¢ikma-
sinda Tirkiye ekonomisinin ve i¢ pazarin dinamik yapisinin
onemli etkisi oldugu ifade edilmektedir [6]. Ek olarak, giri-
simcilere yonelik sosyal ve kiiltirel destegin, finansal orta-
min ve devlet programlarinin son yillarda gelisim gosterdi-
gi ifade edilmektedir.

Girisimcilik potansiyelinin TR0 bélgesi'nde degerlen-
dirilmesi amaciyla agilan ve kapanan firma sayilari incelen-
diginde 2010-2011 dénemleri arasinda cok ciddi degisimler
olmadig gériilmektedir [4]. 2010-2011 déneminde TR90
bélgesinde acilan firma sayisinin Tiirkiye geneline orani %
1,9'dan %?1,7'ye kapanan firma sayisinin Tiirkiye geneline
orani ise %?2,5'den %1,9’a gerilemistir. TRS0 oraninin go-
receli olarak diismesi Tiirkiye genelinde acilan ve kapanan
firma sayisi degerlerinde yasanan degisimden kaynaklan-
maktadir. Agilan ve kapanan firma sayilarina bagli net de-
gisim hizi ayni dénem icin TR90 bazinda %7,6 iken Tiirkiye
geneli icin %-1,3 olarak gerceklesmistir.

Esnaf ve sanatkarlar sicil gazetesi istatistikleri ince-
lendiginde, TR90 bdlgesi ve Tiirkiye genelinde 2011 yilinda
hem sicile tescil olan hem de sicili terk eden isletme sayi-
larinda 2010 yilina gore artis yasandigl gézlemlenmekte-
dir [3]. Bélge'de sicile tescil olan isletme sayisinin Tiirkiye
geneline orani 2011 yilinda 2010 yilina gére %4,4'den
%4,6'ya cikarken sicili terk eden isletme sayisindaki oran
%?5,49'dan %4,75'e diismdistiir.

isveren ve kendi hesabina calisanlann tiim calisanlar
icerisindeki oranlar incelendiginde Tiirkiye'de genel olarak
bu oranin 2011 yilinda % 24,60 olarak gerceklesirken tarim
disi faaliyetlerde % 18,23'e diistiigli gérilmektedir. TR0
bélgesinde ise bu oranlarn sirasiyla %40,54 ve % 20,54
oldugu ve Tirkiye ortalamalarinin Gstiinde oldugu gbriil-
mektedir [5].

Burada belirtilen verilerden de goriildiigii (izere TR90
bélgesinde yeni girisimler manasinda cok degisken bir or-
tam s6z konusu degildir. Genel itibari ile bdlgede yeni is-
letmeler, yenilikcilik temelli is fikirleri yerine geleneksel
is modellerinin cogaltilmasi usuliiyle ortaya ¢ikmaktadir-
lar. Yeni isletmelerin hedef pazarlannin cogunlukla bolge
sinirlan icerisinde kalmasi ise bu manadaki girisimciligin
uzun vadede istihdam artisina katki saglamasina da engel
teskil etmektedir. Bdlgenin pazar potansiyelinde énemli
artisin olmadigi mevcut ortamda yeni isletmeler, firma ba-
zinda pazar paylannin géreceli olarak azalmasina ve karli-
ligin sirdiirilememesine de sebebiyet verebilmektedir. Bu
sartlar altinda alinmasi gereken en 6nemli tedbir yenilikgi-
lik esasli girisimciligi tesvik ederek bélge ve ilke disina ti-
careti gerceklestirebilecek potansiyelde yatinmlarnn haya-
ta gecmesini saglamak olarak gériilmektedir.



Son olarak, girisimcilik anlayisinin bélgesel dlcekte gelisimi ve basanli girisimlerin hayata gecmesinde egitim ve da-
nismanlik hizmetlerinin sunulmasi finansal kaynaklardan daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu manada, bdlgesel dlcekte
konu ele alinarak kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslan ve lniversiteler ortakliginda ¢alismalar yiiriitiilmesi toplumsal
bilinclenmenin saglanmasi acisindan gerekli gériilmektedir. Ozellikle, toplumda ekonomik kazang amacli isbirligi ve ortak-
hk kiiltiiriniin gelistirilmesi giicld, stirdirilebilir girisimlerin ortaya ¢itkmasinda hayati 6neme sahiptir. Kiigiik olsun benim
olsun anlayisi yerine bilyiik olsun hepimizin olsun anlayisinin bilinglere kazinmasi icin calisiimalidir. Girisimcilik icerdigi yiik-
sek risk diizeyi ve belirsizlik nedeniyle ancak bireysel risk almayi 6zendiren, yenilikciligin toplumsal ve kiiltiirel 6zellikler ve
tutumlarla cesaretlendirildigi, girisimcinin teknik ve yonetim becerilerinin gelismesinin desteklendigi ve girisimcinin is fik-
rini basanh bir girisime déndstiirme sirecinde ihtiyag duyacagi uygun finansmana ulasabildigi bir ortamda gelisebilecektir.
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